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ВВЕДЕНИЕ 

Доклад представляется Советом при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека (далее – Совет) в целях информирования главы администрации Краснодарского края о ситуации в области развития институтов гражданского общества и прав человека в регионе.

Настоящий доклад подготовлен в соответствии со ст. 4 Постановления главы администрации Краснодарского края от 05.05.2005 № 392 «О Совете при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека» и ст. 32 Регламента Совета.  

Хронологические рамки представленного доклада охватывают 2007 календарный год. Основные цели доклада –  выявить тенденции развития гражданского общества в Краснодарском крае, дать оценку  состояния прав человека в Краснодарском крае, предложить органам государственной власти Краснодарского края и органам местного самоуправления (далее – МСУ) рекомендации по совершенствованию их деятельности.  

Доклад состоит из трёх разделов, посвящённых развитию институтов гражданского общества, положению с правами человека и непосредственно деятельности Совета в 2007 году. В завершающей части подразделов доклада приведены выводы и рекомендации, направленные на оптимизацию решения имеющихся проблем. 

Первый раздел доклада содержит анализ состояния и развития институтов гражданского общества. Предметом рассмотрения в нём являются региональные и локальные законодательные и нормативные акты в сфере развития институтов гражданского общества, результаты социологических исследований и опросов населения о понимании роли некоммерческих организаций (далее – НКО) в развитии общества, взаимодействие Совета с общественными объединениями и органами МСУ. Кроме этого, в разделе рассматриваются проблемы участия общественности в принятии управленческих решений, взаимоотношения власти, средств массовой информации (далее – СМИ) и граждан, вопросы государственной поддержки гражданского общества, а так же благотворительность и добровольчество в Краснодарском крае. 
Второй раздел доклада посвящён изучению положения с правами человека в Краснодарском крае.  Анализируются региональные и локальные законодательные и правовые акты в сфере соблюдения прав человека, соответствие краевых и муниципальных нормативных актов федеральному и международному законодательству, рассматриваются вопросы взаимодействия государственных органов и правозащитных организаций, деятельность общественных консультативных советов. Приведены результаты исследования проблем соблюдения прав задержанных, подследственных и осуждённых, примеры реализации права граждан на осуществление местного самоуправления, отказа в проведении справедливого публичного судебного разбирательства. В разделе рассматриваются проблемы в сфере защиты прав потребителей и детей с ограниченными возможностями. Предметом изучения также стали актуальные вопросы гендерного равенства, межнациональные отношения и проблемы мигрантов, а так же положение ВИЧ-инфицированных. Актуальными для рассмотрения стали вопросы, касающиеся прав на образование и права пользователей объектов интеллектуальной собственности. В заключительном, третьем разделе доклада приводится краткий отчёт о деятельности Совета в 2007 году, вопросах, рассмотренных на его заседаниях,  и принятых решениях. 

РАЗДЕЛ 1. 
РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ

1.1. Региональные и локальные нормативные акты в сфере развития институтов гражданского общества 

Система нормативных актов, создающих условия для развития институтов гражданского общества, в Краснодарском крае находится в стадии формирования. Данную систему в настоящее время формируют законы Краснодарского края № 627-КЗ от 26.11.2003 г. «О взаимодействии органов государственной власти Краснодарского края и общественных объединений» и № 473-КЗ от 30.04.2002 г. «О благотворительной деятельности в Краснодарском крае». Закон Краснодарского края 
«О внесении изменений в Закон Краснодарского края «О взаимодействии органов государственной власти Краснодарского края и общественных объединений» от 28.06.2007 г. №1274-КЗ по предложению Совета при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, законодательно дополнил перечень форм взаимодействия гражданского общества и государственной власти такими формами, как публичные слушания, общественная экспертиза, общественный мониторинг. Это дополнение создало законодательную основу для реализации этих норм на практике. Однако их реализация остается невозможной без принятия главой края нормативных актов, определяющих процедуру общественной экспертизы и общественного мониторинга (процедура проведения публичных слушаний краевого уровня определена постановлением главы края от 19.08.2005 г. № 750 
«Об утверждении Положения о публичных слушаниях по вопросам, относящимся к полномочиям исполнительных органов государственной власти Краснодарского края»). В Ежегодном докладе за 2006 год Совета при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и прав человека содержалась следующая рекомендация: «После рассмотрения с учетом необходимых изменений разработанного Советом Положения об общественной экспертизе нормативных актов администрации края и их проектов представить главе администрации Краснодарского края на утверждение данное Положение, направленное на внедрение одного из механизмов общественного участия в принятии решений органами государственного управления». Данная рекомендация не была учтена, однако принятые в 2007 году поправки к закону «О взаимодействии органов государственной власти Краснодарского края и общественных объединений» позволяют надеяться на ее реализацию в 2008 году.
Вместе с тем, согласно ст. 1 Закона Краснодарского края 
«О взаимодействии органов государственной власти Краснодарского края и общественных объединений» общественная экспертиза может проводиться только по инициативе органов государственной власти, что на практике препятствует проведению таковой, поскольку органы государственной власти зачастую не проявляют инициатив по проведению общественных экспертиз принимаемых ими нормативных актов.  Таким образом, на сегодняшний день, как граждане, так и институты гражданского общества фактически лишены, данной статьёй Закона, возможности проявлять инициативу по проведению общественной экспертизы.
 В течение 2007 года в Краснодарском крае не были внедрены новые механизмы взаимодействия органов исполнительной власти и общества, что предусмотрено Планом мероприятий по проведению административной реформы в РФ в 2006-2008 гг.

Членами Совета совместно с управлением по взаимодействию с общественными объединениями, религиозными организациями и мониторингу миграционных процессов администрации Краснодарского края был разработан проект краевого закона «Об Общественной палате Краснодарского края». После рассмотрения Законодательным собранием Краснодарского края в двух чтениях в 2005-2006 гг., Закон был принят в третьем чтении 16 апреля 2008 года. Создание Общественной палаты Краснодарского края является важным шагом на пути осуществления   административной реформы и, несомненно, должно содействовать укреплению структур гражданского общества в городах и районах края, что чрезвычайно важно в условиях значительного увеличения количества муниципальных образований.
В Краснодарском крае с 19.08.2005 года действует нормативный документ, определяющий процедуру проведения публичных слушаний краевого уровня – Положение о публичных слушаниях по вопросам, относящимся к полномочиям исполнительных органов государственной власти Краснодарского края. Положение было принято одним из первых в ряду подобных нормативных актов в России и стало модельным для ряда субъектов Российской Федерации. В настоящее время существует потребность в корректировке этого нормативного документа с учетом опыта проведения публичных слушаний по краевому бюджету в 2005-2007 гг.  

Существенным продвижением в формировании системы нормативных актов, создающих условия для развития институтов гражданского общества, стало бы принятие закона Краснодарского края «О реализации права граждан на участие в управлении делами государства в Краснодарском крае». Данный закон можно считать направленным на реализацию конституционного права граждан на непосредственное участие в управлении делами государства 
(ч.1 ст. 32 Конституции России). Он призван ввести достаточно полную систему форм участия в управлении делами государства и повысить социальную активность жителей Краснодарского края.

На муниципальном уровне власти важнейшим инструментом развития институтов гражданского общества является муниципальный грант (система конкурсного распределения бюджетных средств для решения структурами гражданского общества проблем местных сообществ) и муниципальные программы развития гражданского общества. В 2007 году в крае не отмечен рост количества муниципальных образований, принявших нормативные документы о муниципальном гранте или программные документы, посвященные развитию гражданского общества.  

Выводы и рекомендации:
1. Принять постановлением главы администрации Краснодарского края в целях реализации Закона Краснодарского края «О взаимодействии органов государственной власти Краснодарского края и общественных объединений» разработанное Советом и предложенное для принятия главе администрации края в 2006 году Положение об общественной экспертизе нормативных актов администрации края и их проектов.
2. Инициировать внесение изменений в ст. 1 Закона Краснодарского края от 26 ноября 2003 года № 627-КЗ «О взаимодействии органов государственной власти Краснодарского края и общественных объединений», дополнив фразу «…по инициативе органов государственной власти Краснодарского края» словами «и общественных объединений».

3. Подготовить силами рабочей группы по повышению эффективности взаимодействия власти и гражданского общества краевой комиссии по проведению административной реформы в Краснодарском крае и принять постановлением главы администрации Краснодарского края нормативный акт (положение), регламентирующий порядок проведения общественного мониторинга. Администрации края предусмотреть бюджетную поддержку разработки проекта данного нормативного акта.

4. Обнародовать (разместить на сайте администрации Краснодарского края) результаты массового социологического исследования удовлетворенности населения различными аспектами деятельности органов местного самоуправления, проведенного ГУ «Центр социологических исследований» в августе 2007 года в муниципальных образованиях (районах) с целью учета данных результатов при подготовке нормативных актов муниципального уровня.

5. Подготовить в соответствии со ст. 49 Устава Краснодарского края послание главы администрации Законодательному Собранию Краснодарского края о положении в крае, об основных направлениях деятельности администрации края, и обнародовать его. Администрации края включить данное послание в бюджетный процесс, предусмотрев формирование бюджета Краснодарского края на следующий год с учетом приоритетности социально-экономических проблем, определенной посланием. 

6. Подготовить силами рабочей группы по повышению эффективности взаимодействия власти и гражданского общества краевой комиссии по проведению административной реформы в Краснодарском крае и утвердить постановлением главы администрации Краснодарского края новую редакцию Положения о порядке проведения публичных слушаний по вопросам, относящимся к полномочиям исполнительных органов государственной власти Краснодарского края с учетом опыта проведения публичных слушаний в 2005-2007 гг.

7. Администрации края разработать на основе предложений членов Совета при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека и внести в Законодательное Собрание края в качестве законодательной инициативы главы администрации края проект закона Краснодарского края 
«О реализации права граждан на участие в управлении делами государства в Краснодарском крае» с целью создания условий для соблюдения конституционного права граждан и повышения их социальной активности.

8. Совету при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека совместно с администрацией края организовать независимую оценку исполнения краевой программы развития гражданского общества, соответствующих муниципальных программ, а также нормативных документов о проведении конкурсов для некоммерческих организаций на получение целевого финансирования за счет средств муниципальных бюджетов. 

9. Совету при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека совместно с администрацией края содействовать развитию таких важных инструментов укрепления институтов гражданского общества, как конкурсное распределение бюджетных средств для решения структурами гражданского общества проблем местных сообществ и муниципальные программы развития гражданского общества, в том числе путем разработки методических рекомендаций муниципальным образованиям Краснодарского края.

1.2. Анализ динамики и проблем развития некоммерческих организаций в Краснодарском крае   
В 2007 году Совет по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека в рамках программы гражданского образования продолжил работу по проведению анкетирования руководителей некоммерческих организаций (НКО) Краснодарского края для создания информационной базы данных  о формах и направлениях деятельности, проблемах устойчивого развития НКО. Анкетирование руководителей НКО 
в 2007 году  проводилось среди участников 29  семинаров по тематике, отобранной на плановой основе с учетом результатов анкетирования 
в 2006 году и предварительных предложений НКО и ответственных работников органов местного самоуправления, в 15 городах и районах Краснодарского края. Помимо семинаров, анкетирование осуществлялось при проведении 11 мая 2007 года в Каневском районе краевой конференции «Власть и общество: проблемы и перспективы взаимодействия» для организаторов координационных консультативно-методических центров поддержки НКО на территории Краснодарского края.

Основными проблемами, определяющими устойчивость развития НКО по итогам анкетирования, были названы: 

· взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления края, с органами государственного регулирования деятельности НКО;

· информирование населения о деятельности НКО, использование современных информационных технологий и привлечение гражданских активистов;

· создание условий для развития материальной базы и получения финансирования на реализацию программ НКО;

· взаимодействие со СМИ.

Возможными основными направлениями в  работе Совета в 2008 г. в рамках взаимодействия с НКО по результатам анкетирования были определены:

· обеспечение консультативно-методической поддержки НКО на территории Краснодарского края в постоянном режиме, в т.ч. постоянное обновление и расширение информационной базы данных о деятельности и проблематике НКО;

· создание городских (районных) координационных консультативно-методических центров поддержки НКО.

В рамках реализации программы по организации и ведению мониторинга участия некоммерческих организаций в процессах выработки социально значимых решений органов государственной власти края и органов местного самоуправления, реализации краевых целевых программ и проектов, были проведены опрос экспертов и контент–анализ печатных изданий. На их основе получены следующие данные:  
1. Уровень вовлечения НКО в  процесс выработки социально значимых решений органов государственной власти края и МСУ не высокий и в нем отсутствует продуманная система взаимодействия. 

2. Основная часть НКО пока не готова к систематической работе с органами власти.

3. В Краснодарском крае идет  процесс становления НКО как полноправного партнера в процессе принятия решений по социально значимым вопросам.

4. Уровень освещения средствами массовой информации (прежде всего печатными), деятельности НКО в процессах выработки социально значимых решений органов государственной власти  края и органов местного самоуправления в реализации краевых целевых программ и проектов крайне низок; как  результат, привлечение широких слоев населения для совместной реализации общезначимых мероприятий затруднено. Социально значимая деятельность некоммерческих организаций (при отсутствии публикаций в СМИ), носит, по отношению к населению, изолированный характер и,  как следствие, отсутствует систематическое поступление в СМИ информации о проводимой работе третьего сектора. Значение роли и места некоммерческого сектора в процессах  выработки социально значимых решений органов государственной власти края и органов местного самоуправления слабо определено в общественном мнении и сознании. 

5. За последние пять лет, произошел заметный сдвиг в сторону роста активности третьего сектора, происходит увеличение профессионализма представителей некоммерческих организаций (что неоднократно отмечали эксперты), работа НКО  становится более осмысленной и систематичной.

В процессе реализации программы по организации и ведению мониторинга участия некоммерческих организаций в процессах выработки социально значимых решений органов государственной власти края и органов местного самоуправления, реализации краевых целевых программ и проектов, были выявлены следующие потребности НКО Краснодарского края:

· слабая материально – техническая база организаций;

· нехватка у общественных организаций финансовых ресурсов;

· отсутствие необходимых партнерских связей;

· отсутствие у общественных организаций собственных помещений; 

· недостаточные возможности для получения информации о событиях и состоянии НКО Краснодарского края;

· недостаточные возможности для повышения информированности о деятельности некоммерческих организаций;

· низкая эффективность взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления, СМИ;

· недостаточная квалификация персонала некоммерческих организаций;

· недостаточность возможностей у НКО из сельских районов для получения консультационной и экспертной поддержки; 

· невозможность зарегистрировать НКО на домашний адрес.

Выводы и рекомендации:

1. Консультативно-методическому центру Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека разработать программу  семинарских занятий, куда бы вошли проблемы  правовой деятельности НКО, финансовой отчетности, ключевые составляющие управления организацией и  основные этапы ее деятельности (к примеру, как правильно подготовить заявку на грант Президента России). Администрации края предусмотреть бюджетную поддержку данного направления просветительской деятельности консультативно-методического центра Совета.

2. Совету по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека создать  на базе консультативно-методического центра Совета постоянно-действующую информационно-методическую площадку НКО Краснодарского края для взаимодействия в постоянном режиме представителей НКО, где собрать имеющиеся  методические, информационные и другие ресурсы работы с НКО.

3. Рекомендовать НКО более активно участвовать в общественной жизни своих муниципальных образований,  выработке предложений для принятия социально значимых решений,  реализации краевых целевых программ и  проектов.

4. Совету по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека совместно с департаментом по делам СМИ, печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Краснодарского края организовать публикации о деятельности НКО в краевых и местных газетах и журналах; для  регулярного взаимодействия с представителями НКО, органов государственной власти и органов местного самоуправления  заранее информировать общественность о проведении запланированных мероприятий через различные каналы коммуникаций.
5. Продолжить проведение выездных заседаний Совета в различных населенных пунктах края, что будет способствовать повышению  информированности НКО о проводимых мероприятиях  на Кубани, установлению обратной связи между Советом и местными НКО, способствовать решению социально значимых проблем на местах, установлению контактов власти и третьего сектора.  
1.3. Результаты социологических исследований и опросов населения (различных социальных групп) о понимании роли некоммерческих организаций в развитии общества, участии в деятельности НКО.
В рамках реализации программы мониторинга  участия некоммерческих организаций в процессах выработки социально значимых решений органов государственной власти и органов местного самоуправления Краснодарского края, реализации краевых целевых программ и проектов, в 2007 году был проведен опрос общественного мнения по теме: «Информированность населения о деятельности НКО в Краснодарском крае». Опрос проводился на территории 13 городов и районов Краснодарского края, в опросе участвовало 517 респондентов-жителей края. Определяя свое отношение к пониманию роли, особой миссии, личного участия в деятельности НКО респонденты – жители Кубани дали следующие ответы:

1.  Информированность населения о деятельности НКО

· 11% опрошенных жителей Краснодарского края  знакомы с определением некоммерческая организация (общественное объединение) - НКО;

· еще 11% обладают отрывочными данными о  деятельности НКО;

· в сельских районах информированность о деятельности некоммерческого сектора (7%), то есть на одну треть ниже, чем в городском сегменте. 

Информированность населения о деятельности НКО Краснодарского края низкая. Уровень образования оказывает существенное влияние на уровень информированности населения, чем выше образование, тем выше  информированность. 

2.  Респонденты, имея представления об особенностях деятельности третьего сектора, своеобразно представляют миссию, цели и задачи НКО. В массовом сознании деятельность НКО имеет вид общественно – полезной нагрузки к основной работе (т.е. нечто нужное, но необязательное).   

3. Первоочередными, актуальными для населения задачами деятельности НКО, респонденты считают контроль за деятельностью органов государственной власти и местного самоуправления – 64%. Кроме этого, НКО должны заниматься  молодежной проблематикой – 43% опрошенных респондентов (организация досуга, летнего отдыха, строй отрядов, помощь в реабилитации от алкогольной и наркотической зависимости, участие общественности в призывных комиссиях и т. д.).

4.  Тем не менее, как показало исследование, потенциал развития НКО в Краснодарском крае достаточно велик: 53% опрошенных жителей Кубани понимают важность деятельности НКО и готовы принимать в ней участие.

Выводы и рекомендации:

1. Совету при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека разработать проект краевой целевой программы, предусматривающей информационную кампанию в СМИ по ознакомлению населения с результатами успешной деятельности структур гражданского общества в Краснодарском крае.

2. Продолжить проведение опросов населения (различных социальных групп) о понимании роли некоммерческих организаций в развитии общества, возможности участии жителей Краснодарского края в деятельности НКО.

3. Разработать программу информирования НКО о мероприятиях, проводимых  Советом, комиссиями Совета, а также ведущими НКО с целью привлечения представителей НКО к участию в этих мероприятиях на территории Краснодарского края.

4. Консультативно-методическому центру Совета организовать проведение мероприятий по обмену опытом, в т.ч. проведение тренингов и семинаров для активистов общественных объединений с целью  повышения уровня квалификации работников НКО.

5. Органам местного самоуправления более активно привлекать успешные, авторитетные НКО для обсуждения и выработки решений по социально значимых для местного сообщества проблемам, в том числе по реализации краевых целевых программ.

1.4. Состояние гражданского просвещения 
В 2007 году система гражданского просвещения в Краснодарском крае продолжала развиваться. Систематически в сфере гражданского просвещения в Краснодарском крае в течение года работал ряд некоммерческих организаций, которые провели 94 масштабных мероприятия (семинары, круглые столы и конференции).  

Работа по гражданскому просвещению в течение года показала, что при постоянном увеличении значимости некоммерческого сектора Краснодарского края, основная часть организаций не имеет достаточного уровня подготовки для качественного взаимодействия в процессах выработки социально значимых решений органов государственной власти и местного самоуправления, реализации краевых целевых программ и проектов. 

Исследования, проведенные Советом в 2007 году показывают, что, несмотря на возросший профессионализм представителей третьего сектора и требования административной реформы, до сих пор взаимодействие третьего сектора и органов власти разных уровней развивается слабо. Более того, социально значимая деятельность некоммерческих организаций носит по отношению к населению изолированный характер, что также не способствует налаживанию диалога. В данной ситуации наиболее эффективным способом преодоления названных проблем является активизации деятельности по поддержанию, а в некоторых случаях и созданию канала коммуникации между населением и третьим сектором, третьим сектором и органами власти. Роль такого канала коммуникации успешно осуществляют дискуссионные площадки и комиссии. Представляется целесообразным развивать этот аспект просветительской деятельности.

Выводы и рекомендации:

1. Комиссии по гражданскому образованию Совета при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека совместно с заинтересованными кафедрами вузов Краснодарского края разработать тематику семинарских занятий, куда бы вошли проблемы  правовой деятельности НКО, финансовой отчетности, ключевые составляющие управления организацией и  основные этапы ее деятельности. 

2. Совету при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека содействовать созданию единой информационной базы для обучения представителей НКО, где собрать имеющиеся  методические информационные и другие ресурсы работы с НКО, и  сделать эту базу постоянно функционирующей.   

1.5. Благотворительность и добровольчество в Краснодарском крае

Благотворительность и добровольчество являются ресурсом социального развития страны и важнейшим инструментом социальной политики. Общий объем средств, направленных на благотворительные цели, составляет в России около 1,5 млрд. руб., в сфере благотворительности задействованы около 10 миллионов человек, в том числе 8 миллионов добровольцев. 

Законодательную базу благотворительности составляют Федеральный закон от 1995 года «Об общественных объединениях», Федеральный закон от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», Гражданский и Налоговый кодексы. 
11 января 2007 года вступили в силу Федеральные законы от 30 декабря 
2006 года № 275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций», № 276-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций». Закон Краснодарского края 
от 30 апреля 2002 года № 473-КЗ «О благотворительной деятельности в Краснодарском крае» регулирует осуществление благотворительной деятельности и создает условия для её распространения.   

Тема развития благотворительности в настоящее время является одной из актуальных в повестке государства и общества. В июне 2007 года 
в Санкт-Петербурге состоялся Всероссийский Форум «Благотворительность в российских регионах: проблемы и перспективы развития», в работе которого приняли участие представители краснодарских организаций.     

В Краснодарском крае к проблеме развития благотворительности и добровольчества в местном сообществе обращались различные общественные организации. Проект «Благотворительность и добровольчество как ресурс социального развития региона», поддержанный администрацией Краснодарского края в рамках конкурса грантов для общественно полезных программ общественных организаций 2007 года, был направлен на содействие вовлечению граждан, некоммерческих и коммерческих организаций в благотворительную и добровольческую деятельность.  

Общественными организациями была создана общественная коалиция по развитию благотворительности и добровольчества в Краснодарском крае. Цели общественной коалиции: 1) продвижение идей и инициатив, направленных на формирование благоприятных условий для развития благотворительности и добровольчества в местном сообществе; 2) широкое вовлечение жителей Краснодарского края в активную благотворительную деятельность; 3) объединение усилий и ресурсов граждан, некоммерческих организаций, бизнеса, местных органов власти в решение задач социального развития региона. 

Основные направления деятельности коалиции: 1) проведение информационной кампании по развитию благотворительности; 2) проведение общественной кампании по созданию краевого совета по поддержке благотворительной деятельности; 3) общественное поощрение наиболее активных благотворителей; 4) поддержка и развитие молодежных добровольческих инициатив. 

26 июля 2007 года в Краснодаре прошел «круглый» стол «Совершенствование регионального законодательства и нормативно-правовой базы благотворительности в Краснодарском крае». Лидеры НКО, представители органов власти и политических партий высказали замечания по законопроекту «О внесении дополнений в закон Краснодарского края 
«О благотворительной деятельности в Краснодарском крае». Участники круглого стола призвали депутатов Законодательного собрания Краснодарского края обратить внимание на неисполнение статей 6, 7, 8 Закона Краснодарского края «О благотворительной деятельности», рекомендовали внести в действующий закон семь новых статей. 
В итоговом документе круглого стола нашло отражение предложение к администрации Краснодарском края и Совету при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека учредить конкурс годовых социальных отчетов коммерческих и некоммерческих организаций, ведущих благотворительную деятельность, и использовать различные формы морального поощрения благотворителей. Участники встречи одобрили идею о проведении торжественной церемонии чествования благотворителей и добровольцев. 

Советом при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека была оказана моральная, методическая и организационная поддержка общественной коалиции по развитию благотворительности и добровольчества. Учитывая общественную значимость, Совет неоднократно обращался к благотворительной тематике. 

Развитие благотворительности и добровольчества в регионе сдерживают социальные, политические и правовые факторы, а именно: 
1) несовершенная нормативно-правовая база; 2) неопределенная позиция государства по отношению к благотворительности; 3) представление общества о благотворительности как деле, которым могут заниматься только предприятия крупного бизнеса и богатые люди; 4)  низкий социальный статус благотворительных организаций; 5) отсутствие прозрачной инфраструктуры. 

Выводы и рекомендации:

1.  Законодательному Собранию и администрации Краснодарского края совершенствовать действующую нормативно-правовую базу, регулирующую благотворительную деятельность и деятельность благотворительных организаций, с целью ликвидации содержащихся в законодательстве пробелов и противоречий. 

2.  Органам государственной власти края и органам местного самоуправления рассмотреть возможность введения дополнительных форм и мер поддержки благотворительной деятельности, способствующих расширению благотворительной активности, обеспечению равных условий налогообложения поставщиков социальных услуг различных организационно-правовых форм. 

3.  Администрации Краснодарского края совершенствовать систему государственной поддержки некоммерческих организаций, реализующих программы и проекты в сфере социального обслуживания и поддержки граждан, включая расширение практики выделения субсидий и конкурсного размещения государственного (муниципального) заказа на предоставление социальных услуг. 

4.  Законодательному Собранию Краснодарского края предусмотреть возможность установления ставок арендной платы по договорам аренды, тарифам на энергоносители и коммунальные услуги для благотворительных организаций и учреждений, выполняющих социальный заказ, по расценкам, установленным для государственных бюджетных организаций. 

5.  Органам государственной власти Краснодарского края в целях мотивации и стимулирования участия бизнеса и общественности в благотворительной деятельности практиковать применение мер моральной поддержки и поощрения благотворителей и добровольцев, проведение встреч руководителей органов государственной власти и местного самоуправления с наиболее активными лидерами и участниками благотворительной деятельности.

1.6. Участие общественности в принятии решений органами государственной власти и местного самоуправления 
Создание условий для участия общественности в принятии решений органами государственной власти и местного самоуправления является актуальным направлением деятельности, как для органов власти, так и для гражданского общества в связи с нормой п. 1 статьи 32 Конституции РФ: «Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей».             

Право граждан на непосредственное участие в управлении делами государства не сводится к возможностям взаимодействия с органами власти, поскольку это право должно реализовываться даже в условиях, когда органы власти не хотят взаимодействовать с гражданами. В настоящее время в Краснодарском крае созданы возможности для взаимодействия гражданского общества и власти. В ряде городов и районов Краснодарского края существуют общественные советы при главах местных администраций. Эти советы, как правило, выполняют функцию легитимации принимаемых главой администрации решений путем их обсуждения, внесения предложений и поправок. 
Кроме общественных советов, в ряде муниципальных образований созданы профильные советы: ветеранских организаций, молодежных организаций. По оценкам представителей самих общественных организаций, их деятельность очень важна для влияния на принятие управленческих решений органов местного самоуправления. В то же время в ряде муниципальных образований существует практика введения в состав совещательных органов значительного количества представителей структур, зависимых от местной власти (муниципальные учреждения и т.д.). 

Стремление создать максимально лояльный общественный Совет проявилось также при формировании персонального состава Общественного Совета при Управлении Федеральной миграционной службы по Краснодарскому краю. Подобная практика территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на территории Краснодарского края может привести к профанации деятельности общественных структур при органах власти и утрате к ним доверия со стороны гражданского общества. 

В муниципальных образованиях края не приняты нормативные акты, определяющие порядок решения вопросов местного значения, установленных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Этим определяется сохранение обширной сферы так называемого «административного усмотрения», то есть должностного произвола сотрудников органов местного самоуправления.  

Необходимо отметить, что для организации взаимодействия необходимо желание, как власти, так и структур гражданского общества (граждан). Без такого желания существующие механизмы взаимодействия, даже закрепленные нормативными актами, неэффективны. Иллюстрацией этой неэффективности является отношение органов государственной власти Краснодарского края к рекомендациям Ежегодного доклада за 2006 год Совета при главе администрации края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека: эти рекомендации в своем большинстве не были рассмотрены ко времени начала подготовки очередного Ежегодного доклада Совета. Еще одним примером является разработка Программы антикоррупционных мероприятий в Краснодарском крае и системы показателей оценки уровня коррупции в соответствии с краевой целевой программой «Проведение административной реформы в Краснодарском крае на 2007-2008гг.», которая проводилось без участия представителей гражданского общества Краснодарского края. Таким образом, в настоящее время актуально не столько развитие форм взаимодействия гражданского общества и власти, сколько создание условий для реализации права граждан на непосредственное участие в управлении.
В 2007 г. на уровне края не были разработаны и внедрены новые механизмы взаимодействия органов исполнительной власти и общества, хотя Концепцией административной реформы в Российской Федерации 
в 2006-2008 гг. подобная деятельность предполагается с третьего квартала 2006 г. Не был создан предусмотренный п. 1.2  Перечня мероприятий краевой целевой программы административной реформы механизм экспертизы нормативных правовых актов Краснодарского края на коррупциогенность.

Первое заседание краевой комиссии по административной реформе с участием представителей Совета было проведено 11.10.2007 г. и позволило ускорить работы по подготовке важных для населения края регламентов оказания органами государственной власти услуг. В настоящее время важной задачей является организация общественного контроля за качеством разрабатываемых проектов таких регламентов и за исполнением на практике утвержденных регламентов.  

В течение 2007 года в Краснодарском крае не предпринимались должные усилия по созданию условий для реализации установленного Конституцией России права граждан на непосредственное участие в управлении делами государства в части полномочий органов государственной власти края.    

Выводы и рекомендации: 

1. Рекомендовать администрации Краснодарского края провести анализ практики взаимодействия муниципальных органов власти с общественностью в ходе публичных слушаний по вопросам местного значения с целью совершенствования муниципальных нормативных актов, определяющих процедуру подобных слушаний. 

2. Органам местного самоуправления на территории края приступить к разработке и принятию в муниципальных образованиях системы местных нормативных актов, определяющих порядок решения вопросов местного значения. Предусмотреть участие в процессе разработки этих нормативных актов представителей гражданского общества. Администрации края подготовить методические рекомендации для муниципалитетов по разработке нормативных актов, определяющих порядок решения вопросов местного значения. 

3. Совету при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека вести текущий анализ персонального состава общественных советов, создаваемых при территориальных органах федеральных органов исполнительной власти на территории края. 

4. Администрации края предусмотреть финансирование из бюджета Краснодарского края работы по общественной экспертизе утвержденных регламентов оказания услуг органами государственной власти Краснодарского края с целью выявления соответствия данных документов интересам населения в части сроков и качества оказываемых услуг.

5. Совету при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека совместно с администрацией края организовать проведение в ряде муниципальных образований края периодических публичных обсуждений местных проблем и путей их решения с участием представителей местной власти и структур гражданского общества, обобщение материалов таких обсуждений.   

РАЗДЕЛ 2. 
ПОЛОЖЕНИЕ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА

2.1. Региональные и локальные законодательные и правовые акты в сфере соблюдения прав человека; соответствие краевых и муниципальных нормативных актов федеральному и международному законодательству 
При подготовке настоящего раздела доклада исследовались правовые нормативные акты, принятые в 2007 году Законодательным собранием, администрацией и муниципальными образованиями Краснодарского края, а также правовые нормативные акты, принятые названными субъектами нормотворчества ранее и продолжавшие действовать на территории региона в 2007 году.

Анализ названных правовых актов позволяет прийти к следующим выводам.
Правовые нормативные акты Краснодарского края в своей основной части соответствуют Конституции Российской Федерации, федеральным законам и общепризнанным международным нормам в сфере прав человека.  Однако, проведённый анализ их содержания свидетельствует о том, что субъектам регионального нормотворчества не всегда удаётся руководствоваться статьёй 2 Конституции Российской Федерации, согласно которой высшей ценностью являются человек, его права и свободы. 
В этой связи вызывающими наибольший общественный резонанс по-прежнему являются: Закон Краснодарского края от 2 июля 2004 г. N 735-КЗ "О реализации государственной политики по вопросам правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Краснодарского края", Закон Краснодарского края от 5 ноября 2002 г. N 532-КЗ "Об основах регулирования земельных отношений в Краснодарском крае", 
Закон Краснодарского края от 31 мая 2005 г. N 879-КЗ "О государственной политике Краснодарского края в сфере торговой деятельности", 
Закон Краснодарского края от 3 марта 1997 г. N 66-КЗ "О государственной поддержке средств массовой информации Краснодарского края", 
Закон Краснодарского края от 23 июля 2003 г. N 606-КЗ "О референдумах в Краснодарском крае", Закон Краснодарского края от 6 мая 2003 г. N 575-КЗ "О системе реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной на территории Краснодарского края" и ряд др.

Типичным примером остаётся утверждённое Постановлением избирательной комиссии Краснодарского края от 29 сентября 1994 г. N 53-П Положение «О порядке организации и проведения предвыборных митингов в поддержку кандидатов в депутаты Законодательного собрания Краснодарского края и представительные органы местного самоуправления». В частности, пункты 4, 5 и 9 этого Положения нарушают конституционное право граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. Кроме того, пункт 4 названного Положения не соответствует Федеральному закону от 2 мая 2006 года 
№59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и Федеральному закону от 19 июня 2004 года №54-ФЗ 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

Выводы и рекомендации: 
1. Рекомендовать главе администрации Краснодарского края выйти с законодательной инициативой по приведению названных нормативных правовых актов Краснодарского края в соответствие с действующим федеральным законодательством;

2. С целью привлечения специализированных институтов гражданского общества для проведения общественной экспертизы региональных правовых актов внести в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Краснодарского края проект Закона Краснодарского края «Об общественной экспертизе».
2.2. О соблюдении законности и прав человека в системе ГУВД Краснодарского края

В настоящее время в Краснодарском крае функционирует 47 ИВС, 
9 специальных учреждений для содержания лиц, подвергнутых административному аресту, 9 медицинских вытрезвителей. ГУВД по Краснодарскому краю проводится постоянная работа по улучшению, как условий содержания, так и отношения сотрудников спецучреждений к лицам, содержащимся в них. В каждом специальном учреждении введены должности фельдшера, в период с 2002 года главам местного самоуправления направлено 1 675 письменных ходатайств об оказании финансовой помощи для укрепления материально-технической базы ИВС, строительства и реконструкции старых. В 46 из 47 ИВС установлены охранно-пожарная сигнализация и системы видеонаблюдения, пожарная сигнализация. В целях соблюдения прав человека и оказания необходимой медицинской помощи спецконтингенту в городских и районных больницах выделено 49 оборудованных палат на 98 мест. В период с 2005 по 2007 гг. в целях улучшения содержания подозреваемых и обвиняемых, в 25 ИВС произведен текущий ремонт помещений, в 6 – капитальный, 3 – оборудованы режимными территориями, 2 - прогулочными двориками, по одному – комнатами для подогрева пищи и свиданий, введено в эксплуатацию 
9 санпропускников, в 16 ИВС установлены дизкамеры, в 9 проведен водопровод и канализация, в 7 установлены источники аварийного освещения.

Вместе с тем, в обеспечении нормального функционирования спецучреждений имеются и проблемы. 14 изоляторов не оборудованы режимными территориями, в 3 нет изолятора для содержания больных, 
в 12 нет прогулочных двориков для спецконтингента, в 4 – комнат для подогрева пищи, в 2 – водопровода, в 6 не проведена канализация,
в 17 отсутствуют санпропускники, в 15 отсутствуют дезинфекционные камеры. На текущий ремонт ИВС края и установку вентиляции необходимо порядка 20 млн. рублей. Реконструкция зданий требуется в 32 ИВС, на сумму около 176 млн. рублей, строительство новых ИВС требуется в 22 районах края. В связи с ростом преступности, с 2005 года численность содержащихся в спецучреждениях увеличилась на 10 тыс. человек, поэтому нарушаются санитарные нормы - 4 кв. метра на одного человека. Причина такого состояния ИВС – недостаточное финансирование спецучреждений из федерального бюджета.

Законодательство предполагает выделение средств из местных бюджетов на содержание ИВС, но они не располагают такими суммами. Благодаря общественным организациям и отдельным предпринимателям специальным учреждениям периодически оказывается помощь в форме предоставления инвентаря, мебели, продуктов. Общественными организациями и членами Общественного консультативного совета при ГУВД постоянная благотворительная помощь в виде электроприборов, дезинфицирующих средств, настольных игр (домино и шашки) оказывается в крае изоляторам. 

Проблема содержания лиц в спецучреждениях поднималась на коллегии ГУВД по результатам работы за 9 месяцев 2007 г. Местный бюджет  должен принять посильное участие в обеспечении достойного содержания граждан, несмотря на то, что они совершили правонарушения, а некоторые и тяжкие преступления. В этих условиях, как упреждающий рычаг, особое значение приобретает административное воздействие, которое позволяет в какой-то степени уберечь правонарушителей от тюрьмы. Штрафные санкции толкают малообеспеченных людей к новым преступлениям, поэтому более действенны административные аресты. Чтобы не содержать административно задержанных в ИВС, нужно создать спецучреждения, в которых будет возможность использовать этот контингент для общественно-полезного труда – уборки улиц, дорог, мусора и т.д. Такая практика существует во всех государствах. Они смогут и зарабатывать, и, в определенной степени, приучаться к труду. Ещё в 2006 году на заседании ЗСК поднимался вопрос о создании на добровольно-принудительной основе соответствующих лечебно-трудовых учреждений для больных алкоголиков и наркоманов. Правозащитные организации и общественность поддерживают эту инициативу, т.к. изолируя данную категорию лиц,  станет возможным не только лечить их, но и приучать к труду, проводить психокоррекцию, оберегать их семьи и окружение от пагубного влияния, одновременно давая  возможность заработать. 

Выводы и рекомендации:

1. Рекомендовать главам муниципальных образований Краснодарского края уделить внимание вопросу обеспечения качества функционирования системы ИВС на базе муниципальных образований.

2. Рассмотреть вопрос о создании в систему ГУВД Краснодарского края специализированных учреждений трудового, психологического и лечебно-профилактического направлений.
2.3. О состоянии законности и прав человека в уголовно-исполнительной системе Краснодарского края 

В 2007 году значительно улучшились условия содержания спецконтингента в учреждениях уголовно-исполнительной системы края. В следственных изоляторах края продолжается работа по приведению условий содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных в соответствие с требованиями санитарно-гигиенических нормативов. 

Проведена комиссионная паспортизация помещений для содержания спецконтингента, результаты которой оформлены в форме актов санитарно-гигиенического состояния. В целом камеры следственных изоляторов, отвечают санитарно-гигиеническим нормативам. Основным недостатком является несоответствие норм жилой площади на одного человека в связи имеющимся превышением  лимита спецконтингента.  Недостатки, выявленные в ходе комиссионного обследования камер, требующие значительных материальных затрат, включены в планы работы учреждений на 2008 год.

В уголовно-исполнительной системе Краснодарского края продолжается работа по обеспечению прав и законных интересов спецконтингента в получении общего и профессионального образования.  В настоящее время функционируют 5 вечерних (сменных) общеобразовательных  школ при ИУ, одна при воспитательной колонии , 
5 учебно-консультационных пунктов. В следственных изоляторах учебным процессом охвачены все несовершеннолетние подозреваемые и обвиняемые. В нескольких колониях были созданы попечительские советы и родительские комитеты.

В следственных изоляторах края и в воспитательной колонии злостных нарушений допущено не было. Все случаи применения специальных средств связаны с пресечением противоправных действий со стороны спецконтингента и осуществлялись в строгом соответствии с требованиями Российского законодательства. Случаев неправомерного применения спецсредств в учреждениях края не зарегистрировано, жалоб со стороны спецконтингента по данному вопросу в ГУФСИН края и прокуратуру не поступало. Осужденные, в отношении которых приговор суда вступил в законную силу, своевременно этапировались из следственных изоляторов в исправительные учреждения края.

Для улучшения показателей по трудозанятости осужденных в прошедшем году ГУФСИН края приняты меры по максимальному использованию собственных ресурсов в выпуске продукции для внутрисистемного потребления, что позволило создать новые рабочие места для осужденных, проведена соответствующая работа с администрацией и Законодательным собранием Краснодарского края по вопросам оказания помощи предприятиям уголовно-исполнительной системы края по загрузке производственных мощностей государственными заказами для нужд края.. В ГУФСИН края совместно с департаментом промышленности администрации Краснодарского края проведено совещание с привлечением руководителей предприятий края для выявления возможностей  совместного выпуска продукции на предприятиях уголовно-исполнительной системы. 

За отчетный период 2007 года в ГУФСИН края не зарегистрированы жалобы осужденных на неправомерные действия администрации исправительных учреждений. Всего за год поступило 17461 обращение. На все поступившие обращения  руководством ГУФСИН края в соответствии с Российским законодательством  в установленные сроки были даны  исчерпывающие ответы и разъяснения. Повторных обращений со стороны граждан и спецконтингента по рассмотрению уже ранее изложенных ими вопросов  в течение 2007 года не зарегистрировано.

По всем фактам, изложенным в представлениях прокуратуры о нарушении законности, проведены расширенные оперативные и служебные совещания, разработаны меры по устранению недостатков, 20  должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях законности, привлечены к дисциплинарной ответственности и 3 к уголовной. 

Для улучшения результатов данной работы, а также в целях контроля за соблюдением законности и прав человека в уголовно-исполнительной системе края, руководители подразделений в установленные сроки представляют в ГУФСИН края  копии актов прокурорских проверок, планов устранения указанных недостатков, принятых мерах дисциплинарного характера к виновным должностным лицам.

В 2007 году в ГУФСИН России по Краснодарскому краю осуществлены мероприятия в рамках исполнения плана ФСИН России по взаимодействию с неправительственными  общественными организациями. На сегодняшний день в исправительных колониях УИС Краснодарского края насчитывается 921 осужденный, принявших православную веру. Утверждён очередной план мероприятий по реализации Соглашения о сотрудничестве ГУФСИН Минюста России по Краснодарскому краю и Екатеринодарской епархии на 2007 год, утверждён новый состав Епархиального отдела по взаимодействию с ГУФСИН. В учреждениях края  действуют четыре  храма и три домовые церкви. 
Выводы и рекомендации:

1. Признать положительным опыт взаимодействия общественных организаций и ГУФСИН Краснодарского края в контроле над соблюдением законности и прав человека в уголовно-исполнительной системе Краснодарского края. 
2. Рекомендовать  ГУФСИН Краснодарского края распространить опыт сотрудничества с Екатеринодарской епархией на традиционные для Кубани конфессии.   
2.4. Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства

В 2007 году общий характер правосудия в Краснодарском крае не вызывал общественных реакций со стороны правозащитных организаций, позволял в определённой степени разрешать гражданские споры и регулировать общественные отношения. Однако были зафиксированы некоторые несоответствия местной судебной практики общепризнанным международным стандартам. 
В 2007 году в правозащитные организации поступили жалобы в отношении неправомерного отказа в судебном разбирательстве. Как указывается в жалобах, по делам, в качестве одной из сторон которых выступали представители органов государственной власти, местного самоуправления, бизнеса, в некоторых судах региона имели место нарушения прав граждан на проведение судебного разбирательства по их жалобам. Вопреки действующему законодательству гражданам отказывалось в судебном разрешении их жалоб по не предусмотренным законом основаниям.

Наиболее распространенными жалобами на нарушения судами прав граждан на судебное разбирательство являлись такие как не рассмотрение и не разрешение поступающих в суд жалоб. В других жалобах указывалось, что суд не выполнял требования закона об уведомлении заявителя о времени и месте рассмотрения его жалобы, рассматривал жалобу в отсутствие заявителя, оставлял ее без удовлетворения, не выполнял требования закона о высылке копии судебного постановления заявителю, при этом в производство по жалобе подшивалась копия сопроводительного письма о высылке судебного постановления заявителю. 

При осуществлении правосудия в правозащитные организации поступали сигналы об имеющих место нарушениях принципов законности, справедливости, публичности правосудия, состязательности сторон, презумпции невиновности. Проверка юристами-правозащитниками отдельных жалоб свидетельствует об их обоснованности.
Анализ практики рассмотрения судами отводов, заявляемых участниками процесса судьям и прокурорам, говорит о том, что в 2007 году судами в Краснодарском крае в некоторых случаях нарушались права человека на удовлетворение обоснованных отводов. 

Основными формами, способствующими нарушениям принципа публичности судебных разбирательств, продолжали оставаться:

· всё ещё широко распространённая практика рассмотрения многих гражданских, уголовных и административных дел не в открытых для публики залах судебных заседаний, а в кабинетах судей, куда имеют доступ обычно только участники судопроизводства;

· незаконная практика включения многими председателями судов и подразделениями судебных приставов во внутриведомственные инструкции по обеспечению установленного порядка деятельности судов положений, согласно которым судебными приставами в помещения судов допускаются лишь лица, имеющие на руках повестки и иные официальные вызовы (то есть участники судопроизводства), и, кроме того, имеющие паспорта. Такая практика закрывает вход в помещения судов всем остальным гражданам, желающим присутствовать при отправлении правосудия.
Выводы и рекомендации:
1. В порядке законодательной инициативы направить в Законодательное собрание Краснодарского края предложения о внесении изменений в Закон Краснодарского края «О мировых судьях Краснодарского края», которые бы обеспечивали общественный контроль и прозрачность в процессе отбора и назначения на должности мировых судей;

2. Рекомендовать главному судебному приставу Краснодарского края, председателю Краснодарского краевого суда привести внутриведомственные инструкции судебным приставам по обеспечению установленного порядка действия судов и утверждаемые председателями судов правила поведения в суде в соответствие с Конституцией и федеральными законами Российской Федерации, исключив из них положения, ведущие к нарушению принципа публичности судебных разбирательств.

2.5. Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Обеспечение подозреваемому (обвиняемому) в совершении преступления своевременного и беспристрастного доступа к квалифицированной юридической помощи (защитнику) является важнейшей мерой профилактики (предотвращения) пыток. В этой связи следует отметить, что в п.3 ч.4 ст.46, п.8 ч.4 ст.47, ст. 49-51 УПК РФ содержится комплекс норм, которые достаточно подробно и полно регламентируют порядок осуществления и обеспечения прав подозреваемого, обвиняемого на доступ к защитнику. По смыслу указанных норм УПК РФ право подозреваемого (обвиняемого) на доступ к защите - объективная необходимость защиты прав и свобод подозреваемого, обвиняемого в связи с производством по уголовному делу. В частности, лицу, задержанному по подозрению в совершении преступления, право на доступ к  защитнику должно обеспечиваться уже с момента фактического задержания (п.3 ч.3 ст.49, п. 15 ст.5 УПК РФ).
Однако в практике органов, осуществляющих задержание, дознание и следствие, широко практикуют форму так называемых «бесед», которые преподносятся как свободное (добровольное) неформальное и конфиденциальное общение соответствующих должностных лиц правоохранительных органов, осуществляющих уголовное преследование, с подозреваемыми и обвиняемыми. Поскольку проведение такого рода мероприятий УПК РФ не предусмотрено, считается, что при их проведении нет и никакой необходимости в обеспечении подозреваемому (обвиняемому) каких-либо процессуальных прав, включая право на доступ к защитнику. Неформальные «беседы» означают: 1) отсутствие какого – либо оформления и фиксации процесса беседы; 2) отсутствие обеспечения каких-либо процессуальных прав «собеседника» (подозреваемого, обвиняемого) и прежде всего права на доступ к защитнику.

Имея такие характеристики, «беседа» предоставляет должностным лицам, осуществляющим уголовное преследование, широчайший арсенал средств влияния на подозреваемого, обвиняемого, включая различные виды психического и физического насилия. Особо следует отметить, что полученная от подозреваемого, обвиняемого в результате «беседы» «явка с повинной» в ходе дальнейшего судопроизводства используется в качестве допустимого доказательства. Суды различных уровней при рассмотрении конкретных уголовных дел, как правило, признают правомерной указанную практику, что способствует ее распространению и устойчивости.

Описанная выше практика ненадлежащего (дискретного) обеспечения права подозреваемого обвиняемого на доступ к защитнику, оставляет широкие возможности для различных видов недопустимого обращения с подозреваемым, обвиняемым, включая пытки.

Ситуация с получением гарантированной внесудебной защиты в  отдельных районах и городах, а также ведомствах Краснодарского края различна. В ряде случаев граждане получают внесудебную защиту своих законных прав. Правозащитные организации отмечают значительное количество фактов нарушения  прав человека на получение гарантированной внесудебной защиты. Наиболее широкое распространение имеют факты необоснованного отказа органами внутренних дел и подразделениями Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации во внесудебной защите прав потерпевших от преступлений. Причиной тому является нежелание работников этих органов проводить дознание или расследование по тем преступлениям, которые с их точки зрения являются трудно-раскрываемыми и «малоперспективными». Эту проблему усугубляет то обстоятельство, что органы прокуратуры и суды нередко первоначально отказывают заявителям в удовлетворении их жалоб на необоснованные отказы органов дознания и следствия во внесудебной защите.

Выводы и рекомендации:

1. Рекомендовать начальнику ГУВД Краснодарского края и прокурору Краснодарского края проводить разъяснительную работу с работниками соответствующих органов по вопросам соблюдения прав человека на гарантированную защиту.
2. Администрации края выйти с законодательной инициативой в Законодательное собрание Краснодарского края  о принятии закона Краснодарского края «Об общественном контроле по соблюдению прав человека в местах принудительного содержания и содействии общественным объединениям в их деятельности».

2.6. Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию

Наиболее распространённым нарушением права граждан на неприкосновенность жилища, по мнению правозащитных организаций, является практика, когда работники правоприменительных органов пользуясь неосведомлённостью граждан об их правах, проникают в жилища и проводят незаконный осмотр без имеющихся на то законных оснований и согласия жильцов.

В 2007 году в Краснодарском крае зафиксированы случаи нарушения прав граждан на неприкосновенность почтовых сообщений. Вопреки требованиям закона следственные органы по данным фактам отказали в возбуждении уголовных дел и проведении расследования, а местные суды согласились с их решениями.

Выводы и рекомендации:

Рекомендовать начальнику ГУВД Краснодарского края провести служебные расследования по заявлениям граждан, в отношении которых допускались указанные выше нарушения.
2.7. Свобода слова и доступа к информации

Свобода доступа граждан к информации является в Краснодарском крае актуальной проблемой. Имеют место нарушения представителями органов государственной власти и местного самоуправления части 2 статьи 24 Конституции РФ и Федерального закона от 27 июля 2006 г. N149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации». Нередко гражданам отказывается в ознакомлении с документами, непосредственно затрагивающими их права и свободы. Имеют место случаи не предоставления гражданам информации о решениях, принятых органами государственной власти и местного самоуправления по их обращениям. Нередки факты отказа в выдаче и свидетельствовании копий документов, касающихся прав граждан. Нарушается Указ Президиума ВС СССР 
от 4 августа 1983 г. № 9779-X "О порядке выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан" (с изменениями, внесёнными Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. № 169-ФЗ).

Уровень освещения средствами массовой информации (прежде всего печатными) деятельности НКО в процессах  выработки социально значимых решений органами государственной власти края и органами местного самоуправления, реализации краевых целевых программ и проектов крайне низок. Представители же журналистского сообщества отмечают заметную односторонность краевой прессы в освещении основных вопросов общественной жизнедеятельности. Причем это не только следствие ангажированности СМИ, но и равнодушия определенной части журналистов к процессам, происходящим в обществе. 
С участием Совета при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека в 2007 году состоялся конкурс юных журналистов на лучшую публикацию в СМИ по вопросам гражданско-правового образования. По итогам конкурса 16 финалистов из различных городов и районов края получили ценные призы  и грамоты.

При активном участии Совета при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Совета реализуется проект по созданию и поддержке Портала гражданского общества Краснодарского края (www.ngokuban.ru). Совет имеет на этом ресурсе свою страничку, где регулярно публикуются материалы, освещающие его деятельность.

Выводы и рекомендации:
1. Инициировать внесение изменений в Постановление Законодательного собрания Краснодарского края от 22 марта 2000 года № 470-П «О Положении, о режиме ведения «Банка данных правовых актов Краснодарского края» и пользования им», включив в перечень пользователей данного банка данных Совет при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, а также общественные объединения Краснодарского края, представленные в Совете.

2. Совету при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека необходимо проводить просветительские мероприятия с участием как представителей НКО, так и журналистов, для максимальной координации деятельности и адаптации этих важнейших элементов гражданского общества, в полной мере использовать возможности краевых СМИ для освещения деятельности третьего сектора;

3. Учредить под эгидой Совета журналистский конкурс по освещению деятельности НКО края, принять самое активное участие в создании Хартии журналиста Кубани вместе с существующими в крае журналистскими организациями. Эта Хартия должна стать основным механизмом саморегуляции журналистского сообщества Кубани.

2.8. Соблюдение права на непосредственное осуществление местного самоуправления и на участие в осуществлении местного самоуправления 

Право граждан на непосредственное осуществление местного самоуправления и на участие в осуществлении местного самоуправления установлено статьей 3 Федерального закона № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: «Граждане Российской Федерации (далее также - граждане) осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправления... Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают государственные гарантии прав населения на осуществление местного самоуправления». 

Указанный Закон определяет формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и формы участия населения в осуществлении местного самоуправления, при этом Закон определяет, что «наряду с предусмотренными настоящим Федеральным законом формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах». Соблюдение права граждан на осуществление местного самоуправления, расширение возможностей такого участия является в настоящее время для Краснодарского края механизмом обеспечения эффективности муниципального управления. 

Возможности граждан на реализацию данного права в значительной степени определяются качеством муниципальных и краевых нормативных актов, которые должны быть приняты на основе норм указанного Федерального закона. Среди таких актов – муниципальные положения о порядке проведения публичных слушаний; о  правотворческой инициативе граждан; о порядке организации и проведения конференций и собраний граждан и т.д. Ряд представительных органов местного самоуправления на территории края предусмотрели в таких нормативных актах нормы, необоснованно ограничивающие возможности граждан на непосредственное осуществление местного самоуправления и на участие в осуществлении местного самоуправления. С целью решения данной проблемы в Ежегодном докладе Совета при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека за 2006 год была дана рекомендация: «Провести силами краевой комиссии по административной реформе с привлечением представителей Совета анализ практики проведения публичных слушаний в муниципальных образованиях края и подготовить рекомендации для муниципальных образований по совершенствованию нормативных документов, определяющих процедуру публичных слушаний». Данная рекомендация не была учтена, что позволяет констатировать возможность сохранения нарушений прав населения муниципальных образований на непосредственное осуществление местного самоуправления и на участие в осуществлении местного самоуправления.

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы государственной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают государственные гарантии прав населения на осуществление местного самоуправления. В то же время в системе законодательства Краснодарского края отсутствует закон, регламентирующий процесс обеспечения таких гарантий. 
Выводы и рекомендации:

1. Организовать в рамках реализации административной реформы и в соответствии со ст. Закона Краснодарского края «О взаимодействии органов государственной власти Краснодарского края и общественных организаций» общественный мониторинг соблюдения права на непосредственное осуществление местного самоуправления и на участие в осуществлении местного самоуправления.

2.  Главе администрации края рассмотреть и внести в качестве законодательной инициативы в Законодательное Собрание проект закона Краснодарского края «О государственных гарантиях права населения на осуществление местного самоуправления в муниципальных образованиях Краснодарского края».

3. Провести силами комиссии по проведению административной реформы в Краснодарском крае с привлечением представителей Совета анализ практики проведения публичных слушаний в муниципальных образованиях края и подготовить рекомендации для муниципальных образований по совершенствованию нормативных документов, определяющих процедуру публичных слушаний.  

2.9. Право на равный доступ к государственной и муниципальной службе  

Данное право граждан РФ и гарантии его реализации определены Конституцией России, федеральными законами, указами Президента РФ и законами Краснодарского края, в частности, Законом Краснодарского края «О государственной гражданской службе Краснодарского края» 
от 31.5.2005 г. № 870-КЗ. Важнейшим механизмом обеспечения этого права является конкурсный
отбор на вакантные должности государственной и муниципальной службы. Конкурсный отбор по сложившейся в России практике предполагает размещение на общедоступных носителях информации сведений о порядке и сроках проведения конкурсов на замещение вакантных должностей; открытость деятельности конкурсных комиссий; участие в составе конкурсных комиссий граждан, не являющихся государственными или муниципальными служащими; наличие четких и объективных критериев отбора. 

В 2007 году в Краснодарском крае можно констатировать наличие лишь отдельных элементов системы эффективного конкурсного отбора кандидатов на замещение вакантных должностей. Так, информация о порядке и сроках проведения конкурсов размещается на сайтах администрации края и других органов государственной власти; в составе конкурсных комиссий администрации Краснодарского края, других органов исполнительной власти присутствуют представители гражданского общества, при этом их минимальное количество установлено локальными нормативными актами; установлены критерии отбора кандидатов. В соответствии с требованиями ст. 13 Закона Краснодарского края 
«О государственной гражданской службе Краснодарского края» 
от 31.5.2005 г. № 870-КЗ в составе конкурсной комиссии независимые эксперты должны составлять не менее одной четверти от общего числа членов конкурсной комиссии.

Установленные процедуры конкурсного отбора, как правило, соблюдаются комиссиями органов государственной власти края. Так, в конкурсной комиссии администрации Краснодарского края, утвержденной распоряжением главы администрации края от 27.12.2005 г. № 1231 
«О конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Краснодарского края в администрации Краснодарского края» 3 члена комиссии из 11 являются независимыми экспертами.

В то же время сохраняется практика подготовки и принятия должностных инструкций государственных служащих, исходя из образования, возможностей и других особенностей конкретных кандидатов на эти должности. Таким образом, не требования функциональных обязанностей определяют отбор кандидатов, а особенности понравившегося кандидата влияют на содержание должностной инструкции. Такая практика отбора в органы государственной власти края снижает объективность отбора. Кроме того, не обнародованы регламенты деятельности комиссий по проведению конкурса в администрации края и других органах государственной власти края.

В ряде муниципальных образований края, особенно в сельских поселениях, при замещении вакантных должностей муниципальной службы обязательные требования процедуры конкурсного отбора не выполняются: не обнародуется информация о вакансиях; конкурсные комиссии фактически не работают или же в их работе не обеспечивается участие представителей гражданского общества.

Выводы и рекомендации:

1. Обнародовать (разместить на соответствующих сайтах органов государственной власти) регламенты, определяющие процедуру деятельности комиссий по проведению конкурсного отбора в органы государственной власти Краснодарского края.

2. Предусмотреть оценку эффективности общественного участия в отборе кандидатов на вакантные должности в ходе общественного мониторинга. 

2.10. Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В современных экономических условиях важнейшей социальной задачей является повышение реального размера заработной платы во всех сферах и отраслях экономики, на предприятиях всех форм собственности; создание правовых и экономических условий, обеспечивающих своевременную и в полном объеме выплату заработной платы, снижение дифференциации и сокращение бедности.

В Краснодарском крае среднемесячная заработная плата работников  организаций в 2007 года составила 10395 рублей и увеличилась по сравнению с 2006 годом на 23,7%. Наблюдается значительная дифференциация среднемесячной номинальной заработной платы. Так, у работников, занятых финансовой деятельностью, заработная плата составила 20244 рубля, что в 1,9 раза выше, чем в среднем по краю.

Заработная плата у работников сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства наблюдается на уровне 8017 рублей, что составляет 77% среднекраевого показателя.  Заработная плата в социальной сфере составляет 53-74% среднекраевого уровня: в образовании – 5531 рубль, здравоохранении и предоставлении социальных услуг – 7674 рубля. 

Невыплаты заработной платы в крае работникам бюджетной сферы, денежного довольствия сотрудникам правоохранительных органов, а также детских и других социальных пособий, финансируемых из краевого и местного бюджетов, носят единичный характер. Так, на 1 октября 2007 года задержки выплаты заработной платы имели место в 18 организациях, 5 из которых относятся к виду деятельности "сельское хозяйство, охота и лесозаготовки" (28% от общего количества организаций, задерживающих выплату заработной платы). Суммарная задолженность по заработной плате составила 22,3 млн. рублей и уменьшилась по сравнению с предыдущим месяцем на 50,3%. Сумма задолженности перед работниками сельского хозяйства, охоты и лесозаготовок составляет 4,5 млн. рублей (20% от общей суммы задолженности), и по сравнению с предыдущим месяцем уменьшилась на 51,4 %. 
В связи с ростом цен остается злободневной проблема низкого заработка в бюджетных организациях. Разница между уровнем роста заработной платы и прожиточным минимумом увеличивается.

Важное значение для создания приемлемых условий труда имеет трудовой договор. На практике имеются случаи невыполнения требования по заключению трудового договора (контракта) и требования закона об ознакомлении под роспись с приказом о приеме на работу. 
Как показал анализ обращений граждан в правозащитные организации, имеют место нарушения трудовых прав при переводе работников на другую работу без их согласия, не оговаривается оплата труда и т.п. В отдельных случаях нарушался порядок увольнения работников: не указывались причины и основания. Как правило, не заключаются трудовые договора в сфере розничной торговли, что становится распространенной причиной нарушения обязательств работодателями, а в заключаемые трудовые договоры включались нормы, противоречащие действующему законодательству и ухудшающие положение работников. Довольно острой в крае остается проблема соблюдения трудовых прав женщин и несовершеннолетних. Зачастую страх потерять работу и стремление к более высокому заработку вынуждают людей трудиться в травмоопасных и вредных условиях, соглашаться с незаконными требованиями работодателя.

Выводы и рекомендации:

Рекомендовать Государственной инспекции труда более жестко контролировать наличие коллективных договоров на предприятиях разных форм собственности.
2.11. Право на образование

Согласно ст. 43 Конституции Российской Федерации, каждый имеет право на образование.  В законах, законодательных актах и соответствующих Федеральных программах закреплены гарантии государства для всех граждан России на общедоступность и бесплатность начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования. На конкурсной основе гарантируется бесплатность и других ступеней образования, включая первое высшее профессиональное образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении. Вне конкурса при условии успешной сдачи вступительных экзаменов принимаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также инвалиды I и II групп, которым согласно заключению врачебно-трудовой комиссии не противопоказано обучение в соответствующих образовательных учреждениях. 

В зависимости от своего желания и возможностей любой россиянин может официально получить не одну, а две или более специальности, закрепленные в документах государственного образца об окончании учебных заведений, в том числе и на высшей ступени образования.     Однако в условиях экономического расслоения общества усугубился неравный доступ для разных слоев населения к качественному образованию в зависимости от доходов семьи, а также исходного уровня воспитания и образования.

Согласно п. 2.1 Концепции модернизации российского образования на период до 2010 г., утвержденной приказом Минобразования России от 11.02.2002 г. № 393, Правительство России примет меры к реализации гарантий права граждан на образование, создавая правовые и экономические условия для равного доступа всех граждан России к образованию разных уровней, независимо от места жительства и уровня доходов семьи.

В Краснодарском крае право граждан на образование, выражающееся в общедоступности и бесплатности начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, де-юре и   де-факто гарантировано и реализовано. В целях реализации конституционных прав граждан на среднее и высшее профессиональное образование принято распоряжение главы администрации Краснодарского края № 485-р от 08.06.2007 г. «О мерах по обеспечению прав граждан в области среднего и высшего профессионального образования при организации приёма в учебные заведения Краснодарского края в 2007 году».

В настоящее время система высшего профессионального образования Краснодарского края включает 35 учреждений: 11 государственных, 
1 муниципальный, 23 негосударственных вуза, а также 104 филиала. Кроме того, на территории края действует около 30 представительств вузов. Контингент студентов всех форм обучения в учреждениях высшего профессионального образования составляет 183,1 тыс. чел., из них за счёт средств бюджетов (т.е. бесплатно) – 62, 8 тыс. чел. (в 2006 году – 65,1 тыс. чел.). В государственных вузах и филиалах обучается 107,9 тыс. чел., в негосударственных вузах и филиалах 37,9 тыс. чел., в филиалах вузов других регионов 37,1 тыс. чел. Приём в учреждения высшего профессионального образования края в 2007 году составил 39 501 чел. (в 2006 году – 41861), из них на бюджетную форму обучения 12130 чел., на договорную – 27371 чел. 

Таким образом, по сравнению с 2006 годом приём в вузы края уменьшился на 2360 человек, из них: на бюджетные места на 948 чел., на договорные – 1412 чел. Стоимость обучения на договорной основе варьируется: в государственных вузах от 13000 руб. (заочная форма обучения) до 88300 руб. (очная форма); в негосударственных вузах от 12000 до 80000 рублей; в филиалах инорегиональных вузов от 15000 до 46000 рублей соответственно. Очевидно, что даже на фоне явственно обозначившихся последствий демографического спада начала 90-х гг., высокий уровень оплаты на дневной форме обучения существенно ограничивает круг лиц, имеющих возможность получения высшего (второго высшего) профессионального образования. 

Анализ выпуска специалистов из учреждений высшего профессионального образования Краснодарского края в 2007 году показывает, что из общего числа выпускников (32629 чел.) выпускники, обучавшиеся платно, составляют две трети (66,5%). При этом преобладающими в общем объёме выпуска специалистов являются представители таких специальностей, как экономика, юриспруденция, управление. Внутри данной группы выпускников обучавшиеся на бюджетной форме обучения составляют всего 17,5%. Таким образом, доступность получения бесплатного высшего образования по наиболее популярным на сегодняшний день специальностям существенно ограничена. Это подтверждается и сведениями о приёме в вузы края в 2007 году: средний конкурс в 2007 году составил 3,5 человека на место, финансируемое из бюджета, при 1,3 человека на место, оплачиваемое по договору.   

Признавая приоритетной задачу повышения качества высшего профессионального образования, а также рационального использование бюджетных средств с учётом реальных потребностей рынка труда, в то же время необходимо  учитывать конституционное право граждан на образование. Важную роль в обеспечении доступности в сфере профессионального образования в настоящее время играют негосударственные образовательные учреждения, предоставляющие платные образовательные услуги. Если гражданин намерен инвестировать свои собственные средства в получение высшего профессионального образования по избранной им специальности, государство и органы образования должны гарантировать соблюдение его конституционных прав, контролируя качество предоставляемых образовательных услуг, но не ограничивая их перечень в негосударственных образовательных учреждениях.

Принципиально иной подход должен применяться к бюджетному финансированию государственных образовательных учреждений. Так, в 2007 году на целевой приём очного и заочного обучения государственными вузами было выделено 2090 мест, подано абитуриентами заявлений 2086, поступили 1677 человек. В итоге 413 (19,7 %) целевых мест остались невостребованными. Не обеспечены гарантии направления на работу и выпускников, получивших высшее образование в порядке целевого приёма. Далеко не  все органы местного самоуправления, представившие кандидатуры для целевого приёма, проявляют интерес к их учёбе и дальнейшему трудоустройству.

Выводы и рекомендации:

1. Меры государственной поддержки образования должны сочетаться с усилением роли органов государственной власти и управления образованием в обеспечении совместно с общественностью высокого и современного качества работы образовательных учреждений и организаций, независимо от их организационно-правовых форм, систематическом анализе перспективных потребностей рынков труда. 

2. Для устранения основных причин неравенства в доступности высшего профессионального образования и создания благоприятных условий для реализации конституционного права граждан на образование необходимо ликвидировать имеющиеся перекосы в бюджетном финансировании и целевом наборе.

3. Необходимо создавать общественные механизмы, позволяющие заботиться о развитии образования в целом, а не только об интересах той или иной корпорации образовательных учреждений в зависимости от их организационно-правовой формы. Причем эти механизмы взаимодействия государственных и общественных структур, а также бизнеса должны быть построены на системной основе партнерства. 

2.12. Права пользователей объектов интеллектуальной собственности

За последние время российские СМИ активизировали работу по освещению деятельности, связанной с использованием интеллектуальной собственности. 
Особое внимание уделяется методике и способам выявления правонарушений, связанных с нарушением законодательства РФ об авторском праве и смежных правах. Смысл проводимой работы, связанной с данной проблемой, сводится к тому, что только правообладатель и, причем только обладатель исключительных прав, имеет право распоряжаться результатами своего труда, которым созданы объекты интеллектуальной собственности, и он вправе распоряжаться ими по своему усмотрению.

В экспертный Совет по противодействию нарушениям в сфере интеллектуальной собственности часто обращаются и пользователи, контролирующие органы с жалобами на неправомерность действий или нарушения, допускаемые одной из сторон.

Согласно статистики, из 90% обращений при рассмотрении выявляют до 50% и более нарушений, допускаемых той или иной стороной, поэтому  Экспертному Совету приходится часто проводить консультации по проблемам применения норм права при проведении расследований связанных с нарушениями в сфере интеллектуальной собственности, а также при жалобах и обращениях на неправомерность действий сотрудников правоохранительных и контролирующих органов.

Практика работы Экспертного Совета по противодействию нарушений в сфере интеллектуальной собственности показала следующее:

1. Большинство нарушений, допускаемых в сфере использования объектов интеллектуальной собственности пользователями и контролирующими  органами, происходит из-за отсутствия опыта и практики применения норм права и знания Законодательства РФ по данному  вопросу  при расследовании правонарушений и определению наказания в отношении правонарушителей, а так же ограниченным объемом правовой базы.

2. Ограничениями, предусматриваемыми в отношении субъектов Федерации, которым Законами РФ запрещено применять в регионах подзаконные акты, направленные на упорядочение деятельности по использованию объектов интеллектуальной собственности.

3. Отсутствие надлежащего контроля органов исполнительной власти края и федеральных органов за компаниями-правообладателями интеллектуальной собственности, их поверенными и дистрибьюторами, использующими рынок интеллектуальной собственности региона в своих коммерческих целях.

4. Анализ решений и постановлений Арбитражных судов по компенсации ущерба правообладателям и искам истцов в отношении ответчиков вызывает много вопросов о полноте исследований доказательств, представленных истцами и ответчиками. Периодически из обращений юридических и физических лиц по решениям  Арбитражных судов просматриваются нарушения норм права и отсутствие самого предмета иска.

5. Недостаточная квалификация сотрудников органов милиции и предварительного дознания при проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении пользователей интеллектуальной собственностью.

6. Отсутствие  подзаконных актов Краснодарского края по данной проблеме не позволяет  органам  исполнительной власти влиять на урегулирование данной проблемы в интересах региона.

Выводы и рекомендации:

1. Создать краевую комиссию по интеллектуальной собственности, осуществляющую контроль за использованием объектов интеллектуальной собственности на территории Краснодарского края и включить в состав координационного совета представителей от Совета при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека.

2. В целях сокращения объемов поставляемой в регион контрафактной продукции издать постановление главы администрации Краснодарского края «Об обязательной маркировке аудио-, видео-, программной продукции, реализуемой на территории Краснодарского края» 
3. Включить в план мероприятий на 2008-2010 год Краевой целевой программы «Качество» мероприятия, направленные на обучение, повышение квалификации работников правоохранительных органов и хозяйствующих субъектов, осуществляющих использование объектов интеллектуальной собственности, обобщение и систематизацию законодательства в сфере использования объектов интеллектуальной собственности, а также другие мероприятия, направленные на предотвращение поступления на региональный рынок контрафактной аудио-, видео- и программной продукции.

2.13. Соблюдение прав детей с особыми потребностями

Среди многочисленных проблем детства особую остроту приобретают проблемы детей-инвалидов.

Среди причин, способствующих возникновению инвалидности у детей, основными являются: ухудшение экологической обстановки, высокий уровень заболеваемости родителей, ранний переход заболеваний в хроническую форму, низкий уровень культуры, жизни и бытового устройства. В возрастной структуре детской инвалидности наибольший удельный вес по-прежнему приходится, как и в предыдущие годы, на возраст до 15 лет (24 %). В структуре причин детской инвалидности преобладают нарушения функций психики и центральной нервной системы, умственная отсталость,  нервно-психические и нервно-мышечные нарушения, нарушения скелета.

В связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» произошло ухудшение положения детей-инвалидов. Список лекарств, предоставляемых бесплатно для детей-инвалидов, не включает некоторых необходимых лекарственных средств, в результате чего расходы на лечение составляют не менее 2 тыс. руб. в месяц на одного ребенка-инвалида. Кроме того, нотариальные услуги для детей-инвалидов стали платными. Не компенсируются финансовые затраты на неоднократный проезд к месту лечения детей-инвалидов. В тоже время, деньги, выделяемые на санаторно-курортное лечение отдельной строкой, используются не для всего контингента детей-инвалидов, т.к. без завершения основного лечения направление в санаторий лишено смысла. Пенсия на ребенка с ДЦП вместе с затратами по вышеуказанному федеральному закону составляют 81 % от официального прожиточного минимума, хотя такие дети дополнительно нуждаются в лекарствах, колясках, ортопедической обуви.

В крае свыше 14 тыс. детей-инвалидов воспитываются в семьях. Среди детей-инвалидов, проживающих в интернатных учреждениях края, 74,8 % детей-инвалидов находится в интернатных учреждениях системы образования (детских домах и школах-интернатах), 21 % -  в домах-интернатах социальной защиты населения, 4,2 % - в учреждениях системы здравоохранения (домах ребенка).

Одним из условий социальной адаптации, интеграции в общество, полноценного развития человеческой личности, талантов, умственных и физических способностей детей с ограниченным (умственными и физическими) возможностями является обеспечение эффективного доступа к услугам в области образования и профессиональной подготовки.

Следует отметить, что официальные данные Минздравсоцразвития России о числе детей-инвалидов не отражают истинную картину детской инвалидности, поскольку не всем детям своевременно устанавливается инвалидность, проводится лечение и адаптация. Кроме того, отсутствует единая система учета детей-инвалидов.

Особое значение для детей с ограниченными возможностями здоровья имеет санаторно-курортное лечение и оздоровление. Оздоровление и медицинская реабилитация детей-инвалидов ежегодно осуществляется на базе детских санаториев, оздоровительных учреждений, лечебно-профилактических учреждений, на базах труда и отдыха, спортивных базах.

Анализ теории и практики образования детей с особыми нуждами свидетельствует о том, что образование в специализированных образовательных учреждениях, с одной стороны, создает особые условия для удовлетворения потребностей учащихся указанной категории в медицинских и педагогических услугах, а с другой – препятствует их социальной интеграции, ограничивая их жизненные шансы. В условиях специальных (коррекционных) образовательных учреждений круг общения ребенка-инвалида сужается, самооценка падает, закрывается дорога к полноценной жизни.

Отсутствие подготовленных специалистов, технических средств обучения, специального оборудования для создания физических возможностей доступности для детей-инвалидов, дополнительной оплаты труда педработников за особый (индивидуальный, дифференцированный и комплексный) подход к обучению детей с отклонениями  в развитии не позволяет в общеобразовательных учреждениях в полном объёме реализовать общие и специфические цели образования данной категории детей, направленные на коррекцию и компенсацию недостатков развития педагогическими средствами, социальную реабилитацию, воспитание у них чувства собственного достоинства, преодоление ими чувства малоценности и маргинальности, формирование адекватных форм социального поведения.

Законодательство России и, в частности, Краснодарского края содержит только необходимые общие положения для внедрения инклюзивного образования, включает нормы-принципы, закрепляющие право каждого гражданина на получение образования. Однако в нормах действующего законодательства об образовании не в полной мере проработаны либо вообще отсутствуют конкретные механизмы реализации указанного права, что не может не вызывать трудности в реализации права на образование для детей с ограниченными возможностями. Законодательство Российской Федерации и Краснодарского края об образовании нуждается в изменениях, касающихся обеспечения прав в области образования для людей с особыми образовательными потребностями.

В Краевой целевой программе "Развитие образования в Краснодарском крае" на 2006 - 2010 годы (Приложение к постановлению Законодательного собрания Краснодарского края от 23 ноября 2005 г. N 1816-П) одной из основных целей определено достижение доступности образования для всех нуждающихся, а в задачах программы и ожидаемых результатах говорится о введении профильного обучения, повышении уровня информатизации школ, введении ЕГЭ, укреплении учебно-материальной базы школ и пр. Вместе с тем, в программе не указаны конкретные задачи по реальному обеспечению получения образования детьми с ограниченными возможностями и меры по поэтапному введению инклюзивного образования. Исходя из того, что программа разработана до 2010 года, следует предполагать, что в Краснодарском крае в ближайшие годы данная проблема может остаться нерешённой. 

Необходимо создать благоприятные условия для получения профессионального образования детьми-инвалидами с их последующим трудоустройством, что позволит решить острую социальную проблему  самообеспечения  увеличивающейся  в последнее время части населения с ограниченными возможностями здоровья.

Дети-инвалиды, в зависимости  от характера своего заболевания, в той или иной степени нуждаются в различных приспособлениях для облегчения их жизнедеятельности. Согласно ст. 11 ФЗ «О социальной защите  инвалидов РФ»  программа реабилитации инвалида должна предусматривать виды формы технических и иных средств, облегчающих быт инвалидов.

Инвалиды должны иметь свободный доступ к объектам социальной инфраструктуры: жилым, общественным и производственным зданиям, местам отдыха, спортивным сооружениям, культурно-зрелищным и другим учреждениям. Кроме перечисленного, ребенок-инвалид должен беспрепятственно пользоваться общественным транспортом и транспортными коммуникациями, средствами связи и информации. 
Выводы и рекомендации:

1. Департаменту образования и науки Краснодарского края:

· разработать проект краевого закона об образовании для детей с особыми потребностями;

· пересмотреть порядок расчета нормативов затрат на обучение детей с ограниченными возможностями в общеобразовательной школе (в твердой сумме на год на каждого ребенка, но не менее чем сумма на ребенка, обучающегося в условиях спецшколы);

· усовершенствовать систему сбора и учета данных о семьях, воспитывающих детей с особыми образовательными потребностями, с целью координации деятельности в этой области органов соцзащиты, органов медико-социальной экспертизы (МСЭ) и органов управления образованием (в т.ч. образовательных учреждений);

· оснастить образовательные учреждения, учебный процесс и учебные помещения специальным оборудованием для создания физической возможности доступности для детей-инвалидов;

· увеличить выпуск специально подготовленных педагогических кадров для работы с данной категорией детей;

· организовать цикл краевых семинаров с директорами школ, техникумов, высших учебных заведений по обучению детей с особыми потребностями;

· способствовать открытости и свободному доступу в интернаты, детские дома благотворительным, общественным  организациям.

2. Рекомендовать главам муниципальных образований Краснодарского края разработать и внедрить муниципальные программы по созданию технических условий обеспечения жизнедеятельности детей-инвалидов и доступа к специальному транспортному обеспечению.

2.14. Межнациональные отношения  и соблюдение прав мигрантов 

Краснодарский край является одним из ярких примеров многонационального края, имеющего, в связи с этим, как ряд специфических проблем, так и путей их решения. На Кубани проживают представители 
124 народов, что не может не откладывать отпечатка на особенности политики краевой власти по отношению к русскому национальному большинству и к национальным меньшинствам, а также к российской гражданской нации в целом.

В 2007 году в Краснодарском крае продолжалась стабилизация миграционной ситуации. Миграционный прирост населения в течение года существенно не отличается от показателей нескольких предыдущих лет и едва покрывает естественную убыль населения. Миграция в настоящее время не является угрозой социально-политической стабильности Краснодарского края. В то же время Краснодарский край остается территорией, привлекательной для нескольких категорий мигрантов, в первую очередь для временных трудовых мигрантов (иностранных рабочих), что связано с активным развитием ряда секторов экономики и дефицитом внутренних трудовых ресурсов края. 

В течение года проблемы соблюдения прав были характерны главным образом для таких групп мигрантов, как граждане СССР, проживающие на территории края без регистрации по месту проживания; иностранные рабочие; иностранные граждане, намеренные получить российское гражданство. Определить точное количество представителей этих категорий сложно. По экспертным оценкам, проживающих в крае без регистрации граждан СССР около 10 000 человек, не имеющих регистрации иностранных рабочих – около 150 000 человек.

Нередки случаи, когда иностранные граждане, имеющие право получить гражданство РФ в упрощенном порядке, обращаясь в территориальные органы Федеральной миграционной службы, получают незаконный отказ, либо от них требуют предоставление документов, не предусмотренных действующим законодательством.  Так, например, в соответствии со ст.6.1 Закона РФ «О правовом положении иностранных граждан в РФ» от 25.07.2002 г.  для получения разрешения на временное проживания иностранный гражданин, прибывший в РФ в порядке, не требующим получения визы, подает в территориальный орган федерального миграционного контроля  лишь заявление, документ удостоверяющий личность, миграционную карту, квитанцию об уплате государственной пошлины. Это положение введено в действие с 15.01.2007 года. Однако, граждане Республики Армения, обратившиеся в апреле 2007 г. с подобным заявлением в миграционную службу Крымского района Краснодарского края, получали отказ в принятии такого заявления. Этим людям выдавался на руки перечень документов, которые они должны предоставить при подаче заявления. Данный перечень документов был составлен в соответствии с ранее действовавшими нормативными актами. Таким образом, некоторые сотрудники ФМС фактически вводят людей в заблуждение. Выполнить подобные незаконные требования для многих мигрантов невозможно, и они прекращают попытки легализовать свое пребывание в РФ.

Граждане СССР, которые проживали на территории края по состоянию на 06.02.1992 г. и фактически являются гражданами Российской Федерации, не могут получить паспорта граждан РФ, т.к. их вынуждают пройти процедуру принятия гражданства России через получение разрешения на временное проживание. Сохранение ограничения в правах такой группы жителей края, как граждане СССР, не имеющие регистрации по месту проживания, отрицательно влияет на имидж Краснодарского края. Решение данной проблемы в настоящее время возможно как с правовой, так и с организационной точки зрения и требует политической воли и повышения уровня координации действий краевых, федеральных органов государственной власти и структур гражданского общества. Однако, в течение 2007 года взаимодействие между структурами гражданского общества и Управлением Федеральной миграционной службы по Краснодарскому краю в решении проблем мигрантов на территории края фактически отсутствовало. 

Многие федеральные судьи в Краснодарском крае занимают отрицательную позицию в установлении факта постоянного проживания на территории РФ мигрантов, являющихся гражданами СССР и не имеющих регистрации на территории РФ. Эта позиция проявляется в отказах принимать подобные заявления для рассмотрения, а также в отказах в установлении факта со ссылкой на то, что этим должны заниматься подразделения Федеральной миграционной службы. По мнению самих мигрантов, причинами такого отношения является сохранение в новых условиях сформировавшейся в 90-е годы прошлого века установки на запрет легализации мигрантов в крае.

В течение 2007 г. явных межнациональных конфликтов и экстремистских проявлений допущено не было. Межнациональную обстановку в крае можно охарактеризовать как относительно стабильную. Конфликтные ситуации, если и возникали, то в основном на бытовой почве. Большую роль в этом сыграла как трезвая политика краевых и местных властей, так и целенаправленная деятельность общественных организаций края, а также краевых и местных СМИ.

В 2007 г. была продолжена работа с национально-культурными объединениями в целях формирования диалога «общество – власть» для противодействия сепаратизму, экстремизму, ксенофобии и политизации межнациональных отношений. Ряд национально-культурных объединений был привлечен к участию в реализации программ по социально-экономическому развитию края, в том числе Краевой целевой программы гармонизации межнациональных отношений и развития национальных культур в Краснодарском крае, действующей с 2005 г.  В 2007 г. на реализацию данной программы было выделено 3 млн. руб. 

Результаты этой программы в 2007 г. можно оценить как положительные. В ходе ее реализации было проведено более ста мероприятий этнокультурного характера, направленных на профилактику этнического экстремизма, в основном в молодежной среде. При этом можно отметить такие факты, как возрастание степени вовлеченности национально-культурных общественных объединений края в реализацию программы, улучшение подачи позитивной информации. 

30 сентября 2007 г. в Краснодарском крае была завершена программа переселения месхетинских турок в США, которая носила добровольный характер и была рассчитана на переселение турок-месхетинцев, пребывающих в крае и не натурализовавшихся в РФ. В США выехали 11 315 турок-месхетинцев. Среди них 42 % составили лица без гражданства, 57 % граждане РФ, 1 % –  иностранные граждане. По сведениям муниципальных образований 1352 (12 %) турок-месхетинцев, из выехавших ранее, на территории края не проживали. В настоящее время на территории края осталось 5026 турок-месхетинцев (в местах компактного проживания). Из оставшихся 4197 человек являются гражданами РФ, 829 человек не имеют гражданства и документированы паспортами СССР (в течение 2008–2009 гг. в соответствии с действующим законодательством РФ будут приняты меры по их легализации). Программа позволила существенно снизить уровень социальной и криминальной напряженности в местах компактного проживания месхетинских турок, «турецкая проблема» постепенно исчезает из общественного сознания, «правозащитного поля», СМИ. Выезд радикальных лидеров диаспоры позволил в значительной степени стабилизировать межнациональные отношения в местах компактного проживания турок​-месхетинцев. В ходе реализации программы было достигнуто ​существенное сокращение (на 88 %) числа турок-месхетинцев, не имеющих гражданства РФ. Численность месхетинских турок в районах с наиболее напряженной обстановкой значительно снижена – в Крымском районе на 82 %, в Абинском районе на 75 %. Оставшаяся часть турок-месхетинцев сосредоточена в менее проблемных районах – Апшеронском и Белореченском (59 %).
Выводы и рекомендации:

1. Изменение миграционной ситуации требует корректировки миграционной политики Краснодарского края: определение мер по решению проблем правового статуса таких групп жителей края, как проживающие здесь с конца 80-х – начала 90-х годов переселенцы из республик СССР, а также иностранные граждане, имеющие основания для регистрации в крае.

2. С целью повышения объективности и законности решения судами вопросов, связанных с установлением фактов проживания граждан на территории России по состоянию на 6.02.1992 г., провести заседание Коллеги Краснодарского краевого суда с участием представителей Совета при главе администрации края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, других заинтересованных органов и некоммерческих организаций.

3. Провести заседание Коллегии Управления Федеральной миграционной службы по Краснодарскому краю с участием представителей Совета, других заинтересованных органов и некоммерческих организаций с целью повышения эффективности решения вопроса о документировании паспортами РФ граждан СССР, проживавших на территории края по состоянию на 6.02.1992 г. 
4. Организовать совместными усилиями органов государственной власти и структур гражданского общества проведение предварительной гражданской экспертизы нормативных актов органов государственной власти Краснодарского края, определяющих политику в отношении национальностей на территории края. 

5. Администрации Краснодарского края провести конкурс на разработку программы и учебных пособий для средней школы, сузов и вузов по истории многонациональной культуры Кубани.

2.15. Гендерное равенство 

Принцип равноправия мужчин и женщин определён в ст. 19 Конституции РФ. С целью его соблюдения в Краснодарском крае принято постановление главы администрации от 29.11.2005 г. № 1122 «О плане действий по обеспечению гендерного равенства мужчин и женщин в Краснодарском крае на 2006-2008 годы». 

О значимости темы гендерного равенства говорит тот факт, что на 01.07.2007 г. в отраслях экономики края из  более чем 1,8 млн. чел. 51 % составляли женщины. Учитывая, что большинство работающих женщин находятся в детородном возрасте, проблема охраны труда женщин имеет особо важное  социальное и демографическое значение. Однако неблагоприятные условия труда женщин остаются актуальной проблемой. 

По-прежнему высокой является доля работающих женщин, занятых во вредных условиях труда: в здравоохранении – 16,8%, промышленности – 
9,0 %, сельском хозяйстве – 6,6 %. Хотя удельный вес женщин, занятых тяжёлым физическим трудом, в первом полугодии 2007 года составил всего 0,82 % от общей численности работающих женщин, в то же время 
с вредными факторами производственной среды контактировали 5,9 % от общей численности занятых на производстве женщин. 

Ещё одной важной проблемой остаётся гендерный характер безработицы. На 1 июля 2007 года 69 % от общего числа безработных, состоящих на учёте в центрах занятости края, составляли женщины. При этом в сельских территориях края проживало 54,8 % безработных женщин. Складывающаяся на рынке труда ситуация, связанная со структурой безработицы, имеющей «женское лицо», обуславливает возрастание роли обучения и переобучения безработных женщин. За шесть месяцев 2007 года среди направленных на профессиональное обучение центрами занятости женщины составили 62 % безработных граждан. Однако, за первое полугодие 2007 г. на профессиональное обучение центрами занятости было направлено на 42,2 % меньше безработных граждан, чем за аналогичный период 2006 г. Основной причиной снижения численности обучаемых стало сокращение финансирования из Федерального фонда компенсаций службы занятости.  

Не в полном объёме реализуется гендерный подход в системе образования, хотя именно сфера образования является той отраслью, где женщины традиционно составляют подавляющее большинство. Важной социальной гарантией для женщин-педагогов является право занимать руководящие должности в образовательном учреждении. В настоящее время, например, свыше 40 % руководителей вузов и филиалов вузов края – женщины, и процент этот постоянно растет.  Между тем, как показывает анализ, существует проблема равенства в административном статусе и заработной плате педагогов - мужчин и женщин. 

Общественные объединения края принимают активное участие в решении смежных с вопросами гендерного равенства проблем, в том числе посредством участия ряда организаций в конкурсе грантов администрации края. В 2007 г. гранты предоставлялись в  таких важных областях как: социальная защита, защита материнства и детства, решение проблем занятости населения, в том числе женского.
Выводы и рекомендации:
1. Главам муниципальных образований шире привлекать к работе межведомственных комиссий по гендерному равенству представителей общественных организаций, используя опыт работы краевой комиссии по гендерному равенству;

2. Исполнительным органам власти, органам местного самоуправления Краснодарского края оказывать всемерную поддержку деятельности общественных объединений в комплексном решении проблем гендерного равенства, женщин, семьи, материнства и детства;

3. Предусмотреть в конкурсе грантов администрации края гендерную тематику.

2.16. Положение ВИЧ инфицированных граждан и проблема ВИЧ-  инфекции в Краснодарском крае
По данным Центра СПИД в Краснодарском крае суммарно зарегистрировано 7796 случаев ВИЧ-инфекции (показатель кумулятивного (суммарного) числа составил 140,6 чел. на 100 тыс.), из них за 2007 год было вновь выявлено 813 новых случаев ВИЧ-инфекции (показатель заболеваемости на 100 тыс. населения за 2007 год составил 13,7 чел.). Превалирующий путь передачи - половой (68,7%).  Основная работа этой государственной структуры заключается в выявлении и медикаментозном лечении ВИЧ–положительно инфицированных граждан, в связи с чем на профилактические мероприятия просто не остается времени.

Очевидна острая необходимость реализовать кампанию по повышению уровня информированности населения по этой проблеме. В ее рамках необходимо предоставлять информацию о путях передачи ВИЧ, правилах безопасного поведения для различных категорий населения, в том числе и людей, живущих с ВИЧ.
Эпидситуация по ВИЧ/СПИД, сложившаяся в Краснодарском крае, говорит о том, что жертвами вируса становятся социально  активные люди, имеющие работу, семью, крепкие социальные связи. Образ ВИЧ-положительно инфицированного человека изменился. Если еще несколько лет назад это был потребитель инъекционных наркотиков, заразившийся при их употреблении, то на сегодняшний день это нормальный человек и гражданин, приносящий пользу обществу, семье, в организме которого происходят медленные процессы разрушения иммунитета. Но они могут длиться годами и даже десятилетиями, если эти люди будут знать, что нужно вести здоровый образ жизни и вовремя обращаться за медицинской помощью.
Главная задача - своевременно оказать им психологическую и информационную поддержку, а также социальную помощь. Однако, органы социальной защиты населения Краснодарского края не занимаются  такой категорией населения.

В связи с этим появилась острая необходимость в открытии Службы социальной (паллиативной) помощи ЛЖВ (людям, живущим с ВИЧ), в частности, тем, которые находятся в стадии вторичных заболеваний или терминальной (конечной) стадии, и в связи с ухудшением состояния здоровья нуждаются в постороннем уходе или помощи. Необходимость создания Службы социальной (паллиативной) помощи ЛЖВ продиктована временем и историей развития эпидемии ВИЧ/СПИД. Наступает такой период, когда те люди, которые заразились ВИЧ 8-10 и более лет назад, переходят в стадии развития болезни, связанные с таким ухудшением здоровья, что влечет за собой обязательный внешний уход за ними.  

В преддверии этой ситуации очень важно, чтобы уже сегодня появились подготовленные специалисты по уходу, владеющие достоверной информацией о ВИЧ/СПИД и владеющие навыками ухода в домашних условиях. Этими людьми могут стать специалисты  - социальные работники Службы социальной (паллиативной) помощи ЛЖВ, которые возьмут на себя заботу о нуждающихся людях. Этими специалистами могут выступить добровольцы из числа членов общественных организаций, имеющих опыт соответствующей деятельности. 
Выводы и рекомендации:

1. Поручить департаменту здравоохранения Краснодарского края разработать программу мер по профилактике заражения ВИЧ-инфекцией.

2. Привлечь к работе по профилактике ВИЧ-инфекции региональные и местные общественные объединения.

РАЗДЕЛ 3. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СОВЕТА ПРИ ГЛАВЕ  
АДМИНИСТРАЦИИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ ПО СОДЕЙСТВИЮ РАЗВИТИЮ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА И ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В 2007 ГОДУ.
Совет является консультативным органом при главе администрации Краснодарского края, образованным в целях реализации государственной политики в области содействия развитию институтов гражданского общества, поддержки правозащитного движения, обеспечения защиты прав и свобод человека на территории Краснодарского края. 

За время работы Совет стал постоянно действующей площадкой взаимодействия администрации края и достаточно представительной группы краевых некоммерческих организаций. 
Совет действует на основании постановления главы администрации Краснодарского края от 05.05.2005 г. 
№ 392 «О Совете при главе администрации Краснодарского края по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека». 

Данное Положение регламентирует порядок деятельности Совета при главе администрации, который регулярно обсуждает актуальные проблемы Краснодарского края. 

Основными задачами Совета являются: 

· подготовка положений по вопросам взаимодействия с правозащитными организациями; 

· содействие координации деятельности общественных правозащитных организаций; 

· содействие правовому просвещению населения; 

· подготовка предложений по вопросам становления институтов гражданского общества, расширения взаимодействия между общественными и государственными институтами, а также разработки технологий учета общественных инициатив при формировании государственной политики в области обеспечения и защиты прав и свобод человека; 

· содействие разработке механизмов общественного контроля в области обеспечения и защиты прав и свобод человека; 

· организация проведения экспертизы проектов законов Краснодарского края и иных нормативных правовых актов, предусматривающих регулирование вопросов обеспечения и защиты прав и свобод человека;    
· подготовка предложений главе администрации Краснодарского края по совершенствованию механизмов обеспечения и защиты прав и свобод человека на территории края; 

· систематическое информирование главы администрации Краснодарского края о положении дел в области соблюдения прав и свобод человека на территории края; 

· оказание содействия главе администрации Краснодарского края в реализации его полномочий в области обеспечения и защиты прав и свобод человека. 

Совет имеет право: 

· запрашивать и получать в установленном порядке необходимую информацию и материалы от региональных органов государственной власти и местного самоуправления, общественных организаций, должностных лиц, а также требовать от них своевременного представления информации и материалов, запрашиваемых Советом; 

· приглашать на свои заседания должностных лиц и представителей общественных объединений; привлекать к работе ученых и специалистов; 

· направлять своих представителей для участия в совещаниях, конференциях и семинарах по проблемам обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина. 

Решения Совета носят рекомендательный характер. Органы государственной власти и местного самоуправления, должностные лица, получившие рекомендации Совета, в установленные сроки рассматривают их и уведомляют Совет о принятых решениях. 

Опыт работы Совета заслуживает обобщения и распространения путем подготовки методических рекомендаций в муниципальных образованиях Краснодарского края. В 2007 – 2008 г.г. Совет в рамках краевой целевой программы государственной поддержки общественных организаций Кубани разработал «Стратегию устойчивого развития общественных организаций Краснодарского края». Работа над этой программой развития проводилась на основе изучения состояния общественного сектора Кубани, определения основных проблем развития НКО. Члены Совета, руководители ведущих НКО края и представителей экспертного сообщества разработали образовательные программы и программы методической помощи для НКО с целью создания  системы взаимодействия  с органами государственной власти края и местного самоуправления. Начиная с лета 2006 г., в городах и районах Краснодарского края проводились серии выездных однодневных учебно-методических семинаров и консультаций. 

В ходе семинаров представители десятков местных НКО получили возможность овладения  современными знаниями о роли общественных организаций в решении социальных проблем жителей, о стратегическом планировании своей деятельности, возможностях взаимодействия НКО с органами государственной власти и местного самоуправления.  В работе семинаров участвовали представители органов местного самоуправления, ответственные  за взаимодействие с НКО. 

Организацию и координацию этой работы осуществляет консультационно-методический центр Совета, который проводит предварительный анализ итогов семинаров, разработку методических материалов, разъяснение федеральных и краевых законов, а также обработку предложений НКО по тематике новых семинаров, касающихся деятельности НКО и их взаимодействия с органами государственной и муниципальной власти.

Среди основных вопросов, рассмотренных на заседаниях Совета в 2007 – начале 2008 гг., особого внимания заслуживают следующие:
· О концепции и плане работы консультационно-методического центра Совета на 2007 год;

· Об участии Совета в разработке краевой программы по проведению административной реформы; 

· О просветительских и образовательных программах в области прав ребенка; 

· О проекте Положения об общественной экспертизе нормативных актов администрации Краснодарского края и их проектов; 

· Об информировании жителей Краснодара в связи с предстоящей реконструкцией центральной части города и проведении публичных слушаний; 

· О взаимодействии с Федеральной службой РФ по контролю за оборотом наркотиков; 

· О взаимодействии с департаментом экономического развития Краснодарского края; 

· О мерах профилактики неправомерных действий сотрудников органов внутренних дел Краснодарского края; 

· О противодействии проявлениям терроризма и экстремизма на территории Краснодарского края; 

· Об использовании ГМИ в продуктах питания;

· О фактах нарушения права собственности на землю в Краснодарском крае;

· Об отборе экспертов для включения в состав коллегиальных органов исполнительной власти Краснодарского края;

· О гражданской инициативе "Общественные пункты оказания помощи и содействия участникам дорожного движения";

· О проведении гражданской кампании «Георгиевская лента»;

· О формировании рабочей группы по выдвижению кандидатов в Общественную палату Российской Федерации.

· О повышении роли институтов гражданского общества в обеспечении легитимности органов государственной власти на выборах депутатов Государственной Думы Российской Федерации в 2007 году.

· О Ежегодном докладе главе администрации Краснодарского края о состоянии гражданского общества и прав человека в Краснодарском крае в 2007 году.
Наряду с этим Совет в целом, его члены и некоммерческие организации, представленные в Совете, в 2007 - 2008 г.г. активно участвовали в разносторонней общественной деятельности, реальными делами и инициативами способствуя решению поставленных проблем.
Свидетельством продуктивности деятельности НКО Краснодарского края, в том числе представленных в составе Совета, и эффективности их взаимодействия  с органами государственной власти является тот факт, что в 2007 году 26 краевых общественных организаций стали победителями конкурса на получение президентских грантов на сумму более 27 млн. рублей. В Краснодарском крае объёмы поддержки деятельности некоммерческих организаций в соответствии с одноимённой краевой целевой программой и губернаторскими грантами превысили в 2007 году 50 млн. рублей.    

  Вовлечению в деятельность Совета представителей наиболее востребованных и активных НКО способствует механизм ежегодной ротации его членов. В результате Совет постоянно повышает свою профессиональную компетентность, расширяет круг рассматриваемых социально значимых проблем, а  его члены проходят школу конструктивного взаимодействия институтов гражданского общества с органами власти. 

Показателем зрелости институтов гражданского общества в Краснодарском крае стало избрание представителя общественных организаций Кубани в состав Общественной палаты Российской Федерации и
принятие 16 апреля 2008 года краевого закона «Об Общественной палате Краснодарского края».
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